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TỜ TRÌNH
Ban hành Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh 

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh.

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, khoản 2 Điều 43 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL (gọi là Nghị định số 78/2025/NĐ-CP), được sửa đổi, bổ sung tại khoản 24 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH 
1. Cơ sở pháp lý
Khoản 6 Điều 103 Luật đất đai năm 2024 quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi theo quy trình sản xuất do Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hoặc do địa phương ban hành theo quy định của pháp luật; đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi quy định tại Điều này bảo đảm phù hợp với giá thị trường và phải xem xét điều chỉnh khi có biến động để làm căn cứ tính bồi thường khi thu hồi đất”.
[bookmark: tvpllink_spowirtlzs_1]Điều 14a Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai: 
[bookmark: dc_50]“1. Trường hợp bồi thường đối với cây lâu năm là loại cho thu hoạch nhiều lần quy định tại khoản 2 Điều 103 Luật Đất đai mà không xác định được sản lượng vườn cây còn chưa thu hoạch tương ứng với số năm còn lại trong chu kỳ thu hoạch thì mức bồi thường được tính bằng giá trị thiệt hại thực tế của vườn cây.
[bookmark: dc_51]2. Trường hợp khi Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi quy định tại khoản 6 Điều 103 Luật Đất đai mà chưa có quy trình sản xuất cây trồng, vật nuôi được cấp có thẩm quyền ban hành thì căn cứ vào tình hình thực tế của địa phương để ban hành.”

2. Về cơ sở thực tiễn
Trước khi hợp nhất, UBND tỉnh Tây Ninh đã ban hành Quyết định số 44/2024/QĐ-UBND ngày 15/10/2024 về việc ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất và mức bồi thường cụ thể khi nhà nước thu hồi đất mà gây thiệt hại đối với vật nuôi là thủy sản hoặc vật nuôi khác mà không thể di chuyển trên địa bàn tỉnh Tây Ninh và UBND tỉnh Long An đã ban hành Quyết định số 54/2024/QĐ-UBND ngày 30/10/2024 về việc ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Long An. 
Hiện nay tỉnh Tây Ninh đang tiếp tục thực hiện các thủ tục để bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất phục vụ xây dựng hạ tầng nhằm mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
Tuy nhiên, hiện trên địa bàn tỉnh Tây Ninh sau hợp nhất đang tồn tại 02 đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất do 02 tỉnh trước đây ban hành, gây khó khăn cho công tác áp dụng đơn giá để thực hiện công tác bồi thường. Do đó, để kịp thời ban hành và áp dụng thống nhất một đơn giá bồi thường, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã soạn thảo trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh nhằm thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, kịp thời, đảm bảo tính thống nhất, phù hợp với quy định pháp luật có liên quan và thực tiễn địa phương.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành văn bản 
Thể chế hóa các quy định của Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024; Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024 của Chính phủ quy định Quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025 của Chính phủ.
UBND tỉnh ban hành văn bản quy phạm pháp luật “Quyết định ban hành quy định đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh” nhằm đảm bảo quyền lợi chính đáng, công bằng cho người dân, làm căn cứ pháp lý để xác định mức bồi thường hợp lý, phù hợp với giá thị trường và ổn định đời sống, sản xuất của người bị thu hồi đất. Quy định đơn giá bồi thường thống nhất trên toàn tỉnh giúp tránh sự khác biệt, chênh lệch giữa các địa phương, đảm bảo tính công bằng và hiệu quả trong việc thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ tái định cư.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định 
- Việc xây dựng Quyết định phải đảm bảo tính thống nhất và phù hợp với các quy định của pháp luật, bảo đảm chính sách sau khi ban hành gắn với điều kiện thực tiễn, bảo đảm tính khả thi, ổn định, phù hợp với thực tế sản xuất cây trồng, vật nuôi trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Công tác bồi thường đảm bảo tính công bằng, minh bạch, kịp thời, hiệu quả, phù hợp với quy định pháp luật có liên quan và thực tiễn sản xuất.
- Đơn giản hóa, cụ thể, rõ ràng, không phát sinh các quy định gây khó khăn cho cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
- Đảm bảo công khai, minh bạch, hiệu quả, gắn trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước với các tổ chức, cá nhân tham gia liên kết.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
- Ngày 23/9/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường ban hành Quyết định số 850/QĐ-SNNMT về việc thành lập Tổ soạn thảo Quyết định ban hành quy định đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày 15/10/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường ban hành Tờ trình số 6658/TTr-SNNMT về việc xin chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật: Quyết định ban hành quy định đơn giá bồi thường thiệt hại  đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày 27/11/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường ban hành Công văn số 10356/SNNMT-CCNN về việc lấy ý kiến về Tờ trình xin chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật: Quyết định ban hành quy định đơn giá  bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày 16/12/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường ban hành Tờ trình số 11811/ TTr-SNNMT về việc đăng ký xây dựng Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày 19/12/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Công văn số 10886/UBND-KTTC về việc có ý kiến đối với đề xuất chủ trương xây dựng Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh, trong đó Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan rà soát nội dung đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường.
[bookmark: _GoBack]- Ngày 23/12//2025, Sở Tư pháp ban hành Công văn số 2642/STP-XDVB về việc ý kiến đối với việc đăng ký xây dựng quyết định của UBND tỉnh, trong đó Sở Tư pháp thống nhất với đề xuất của Sở Nông nghiệp và Môi trường tại Tờ trình số 11811/TTr-SNNMT ngày 16/12/2025 và đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp tục tham mưu thực hiện đảm bảo theo quy định.
- Ngày 30/12/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh ban hành Công văn số 11572/UBND-KTTC ngày 30/12/2025 về việc xây dựng Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày ……./2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức họp Tổ soạn thảo đề lấy ý kiến góp ý dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày ………/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng dự thảo Tờ trình, Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
- Ngày ………./2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản gửi góp ý hoàn thiện hồ sơ trình đề nghị ban hành Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh tại Công văn số ……./SNNMT-CCNN và Công văn số ………/SNNMT-CCNN.
- Ngày ………/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh và rà soát hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định Quy định gửi Sở Tư pháp thẩm định.
- Ngày .../.../2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp (nếu có góp ý); hoàn chỉnh hồ sơ, trình UBND tỉnh xem xét,quyết định.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO 
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định về đơn giá và mức bồi thường thiệt hại về cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh.
b) Đối tượng áp dụng
Người sử dụng đất quy định tại Điều 4 Luật Đất đai năm 2024 khi Nhà nước thu hồi đất; cơ quan quản lý nhà nước về đất đai; Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và các đơn vị khác có liên quan đến việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh được xây dựng với hình thức là văn bản quy phạm pháp luật theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về việc quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Theo đó, dự thảo Quyết định ban hành ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh có thể thức trình bày là Quyết định Quy định kèm theo (theo Mẫu số 20. Quyết định của UBND cấp tỉnh (ban hành Quy định/Quy chế…) ban hành kèm theo Phụ lục III Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ), với bố cục các nội dung chính của Quy định kèm theo, bao gồm 10 Điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Điều 2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_2]Điều 3. Giải thích từ ngữ
[bookmark: _Hlk212817521][bookmark: _Hlk212817347]Điều 4. Nguyên tắc bồi thường đối với cây trồng, vật nuôi
Điều 5. Phương pháp tính và đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng
[bookmark: dieu_6]Điều 6. Phương pháp tính và đơn giá bồi thường thiệt hại đối với vật nuôi
Điều 7. Xử lý các trường hợp đặc biệt
[bookmark: _Hlk212817652]Điều 8. Điều khoản chuyển tiếp
[bookmark: _Hlk212817673]Điều 9. Điều khoản thi hành
Điều 10. Tổ chức thực hiện
3. Nội dung cơ bản 
Dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh quy định các nguyên tắc, phương pháp tính và đơn giá bồi thường cụ thể đối với cây trồng, vật nuôi cho người sử dụng đất quy định tại Điều 4 Luật Đất đai năm 2024 khi Nhà nước thu hồi đất; cơ quan quản lý nhà nước về đất đai; đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và các đơn vị khác có liên quan đến việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)*
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
Sở Nông nghiệp và Môi trường chịu trách nhiệm chỉ đạo tổ chức thực hiện quyết định khi được ban hành.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ): KHÔNG
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành đơn giá bồi thường thiệt hại đối với cây trồng, vật nuôi khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Tây Ninh, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
 (Tài liệu gửi kèm theo: (1) Dự thảo tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh; (2) Dự thảo Quyết định ban hành quy định chính sách hỗ trợ việc áp dụng Quy trình thực hành sản xuất nông nghiệp tốt trong nông nghiệp, thủy sản trên địa bàn tỉnh Tây Ninh; (3) Bảng So sánh thuyết minh dự thảo Quyết định;(4) Báo cáo tổng kết việc triển khai chính sách hỗ trợ việc áp dụng quy trình thực hành sản xuất nông nghiệp tốt trong nông nghiệp và thủy sản trên địa bàn tỉnh Tây Ninh).

	Nơi nhận:	
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Sở Nội vụ;
- Sở Tài chính;
- Sở Khoa học và Công nghệ;
- Lãnh đạo Sở;
- Đơn vị trực thuộc Sở;
- Lưu: VT, CCNN.
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